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1.6 Emergencia de las PNC y la PRC en los campos académico y politico

Aln cuando el vinculo entre comunicacion y econogsiaentral para delinear la identidad
del campo de estudios de la EPCC, también lo satrerplano de analisis las relaciones de poder
sobre la base de las cuales se estructura el giantrie el Estado y el sistema de medios de un pais
Es en la articulaciéon de los analisis econdmicolitipo donde se produce la reflexion acerca de las
Politicas Nacionales de Comunicacion (PNC) y, ndgliamente, sobre las Politicas Regionales de
Comunicacion (PRC).

Sin embargo, no soélo la EPCC se ha dedicado afliestie estas politicas. Otras areas del
conocimiento como el derecho, la filosofia politick ciencia politica se han ocupado de aspectos
vinculados a ellas. Por esta razon en su estudigecgen con diferentes acentos y modos de
complejidad los debates sobre los derechos, abandé legislacion comparada, la reflexién acerca
del poder, el espacio publico y la democratizad@has comunicaciones.

Las politicas de comunicacién en tanto politipablicas se incorporan a los proyectos
nacionales de los paises de América Latina de worpoogresivo a partir de la década del "50 y
consiguen un lugar en la agenda internacional #r e la década del “70 en un organismo
supranacional como la UNESEXy en la reunién de estados conocida como MovirnidetPaises
No Alineados (MPNA).

Por cierto y a pesar de que estos recorridos denididis, llegan a producir un resultado
fértil a partir del momento en que la academiagdaion politica se encuentran. Esto tiene lugar en
América Latina en la década del *%0

Recuerda Mattelart que por entonces “se instaurdalmate en el seno mismo del campo

critico, y méas concretamente en el de la naciezdaamia politica de la comunicacion y la cultura,

2 “Fye en la sesi6n de 1970 de la Conferencia Gederda UNESCO cuando los delegados de varios paise
desarrollo plantearon por primera vez en formaieitplla cuestion de la distribucién desigual de eedios masivos
pidiendo la organizacion de sistemas de intercambinoticias mejor equilibrados y adaptados”. H©n $olo mundo,
voces multiples” 1987. Pag. 61.

% para un detalle pormenorizado del debate sobrei@to orden informativo internacional tanto en e de la
UNESCO y en las reuniones de los paises no aliseadmno en relacion a los encuentros producidos por
organizaciones politicas e intelectuales tales cehtostituto Latinoamericano de Estudios Transmaales (ILET), la
Asociacion Internacional de Investigaciones poP#é (IPRA) o la Organizacion Internacional de Rbstas (10J)
entre otras, puede consultarse el texto de CeeglidatiHacia una autonomia cultural de las comucimmaes”. Cap. 3.
Ediciones Paulinas 1985.
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sobre los vicios y las virtudes de las teoriasnceptos subyacentes en el diagnostico y la tesis d
reequilibrio de los flujos mundiales”, producto ‘dedo un pafio de condiciones materiales” que
intervinieron en la produccién de “estados de amaia politica” sobre los intercambios desiguales
(2006:14).

En efecto, en el afio 1972 los paises del PactonAngi sefialaban su preocupacadie la
evidencia de que los mayores volumenes de infoémaciernacionalque circulaba en esos paises
eranprocesados fuera de la subregi@®@egun Juan Somavia, “aquella fue la primera vezem una
declaracién conjunta de alto nivel politico latimmicano se mencionaba un fenémeno de
dependencia tan importante y hasta entonces caspekeibido” (1976:11). Le siguieron una
Declaracion Economica emitida en la IV Conferend&a Jefes de Estado de los Paises No
Alineados de Argel en septiembre de 1973 que seafimdlos paises en vias de desarrollo deben
emprender una accion concertada en el campo dmtasnicaciones” entendiendo que resultaba
necesario reorganizar los canales de informacidisteaxes en aquel momento por cuanto
constituian “el legado de un pasado colonial” yyluen 1975 una ratificacién de estas premisas y
su transformacion en férmulas de accion duranteewmaon de Ministros de Relaciones Exteriores
del MPNA en Lima en agosto de 1975 (Somavia, 19725).

En julio de 1976 se celebra en San José de Costa Ri PrimeraConferencia
Intergubernamental sobre Politicas de ComunicaadénAmeérica Latina y el Caribpromovida
desde UNESCO por el MPNA Este encuentro fue resistido por la administraeigtadounidense,

y en la ocasion por la Sociedad Interamericanarelesg (SIP) que entendia que el impulso de PNC
constituia una seria amenaza para la libertad geegi¥n en tanto avanzaba hacia el monopolio
estatal de las comunicaciones. Muy por el contrafiobjetivo de esta conferencia se orient6 hacia
el reconocimiento del “derecho a la comunicacibmaeoprincipio que se deriva del derecho

universal a la libre expresion del pensamiento,saa aspectos de acceso y participacion”,
recomendo la formulacién de politicas de comun@aciacionales e internacionales y reconocié a
los estados la potestad para hacerlo atendiendpdesliaridades de cada pais. Recomendo,

asimismo, la creacién de consejos nacionales deimicaction, agencias de noticias nacionales y

% Los estados miembros del MPNA solicitaron a UNESE@O realizacién de una serie de Conferencias
Intergubernamentales regionales sobre PoliticaBageunicacion de las cuales solo se concretaromocaatAmérica
Latina y el Caribe, Asia y Oceania, Africa y losisea Arabes ya que Europa rehusé realizar la prégitonio
Pasquali, 1991.
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regionales y desarrollo de investigacion acadéniieasegunda Conferencia, tal como lo habia
indicado la UNESCO, se realiz6 en Asia, en la adluda Kuala Lumpur en 1979, y entre sus
conclusiones se destaca el considerar la comuaitadmo medio de afirmacion de la identidad
colectiva de una nacion y como instrumento de matggn social (MacBride, 1987:62-3).

En paralelo, en marzo de 1976 tiene lugar en Tanesimposio del MPNA sobre politicas
de comunicacion que plantea que “la informaciéa estrechamente vinculada a la independencia
econdmica, politica y cultural de los Paises Noédidos y otros paises en desarrollo, quienes
deben imponerse, como condicion definitiva paramdt su independencia, su liberacion en el
campo informativo” (Acta del simposio, 1976).

Meses mas tarde, en noviembre de 1976, la Confar@emeral de la UNESCO en su XIX
Sesion, reunida en Nairobi, resuelve constituir Goaision Internacional para el Estudio de los
Problemas de la Comunicacion (CIC), presidida poirlandés Sean MacBride, quien fuera
galardonado con el Premio Nobel de la Paz en 199£IC inicié su trabajo en 1977 y culminé
con la presentacion de los resultados y su aprébaen la Asamblea General de UNESCO
realizada en Belgrado en 1980. Un afio despuéshdiegnuestas conclusiones en el litwo solo
mundo, voces multiplet.a presentacion del Informe implicé, paraddjicateenma clausura del
tema. Adn con las limitaciones que pueden recosecen su elaboracion y en la excesiva
“diplomacia” del documento final que evit6 por tedos medios un tono confrontatiée@s preciso
reconocer que nunca mas en la historia volvio aymiose un debate internacional en estos
términos en el seno de la UNESCO. La particularasitn historico-politica que habia hecho
posible el fortalecimiento del MPNA, comienza ardesonarse en 1980 y tiene su corolario con el
abandono de sus membresias en UNESCO por partstaigoE Unidos en 1984 y, mas tarde, del

Reino Unido en 1985 arguyendo desacuerdos corstagale este organismo.

% Recordemos que se enviaron a los apéndices lasvabiones de los representantes latinoamericaabsebGarcia
Marquez y Juan Somavia que plantearon que el Ifoena “mas un documento negociado que una pregamtac
académica” lo cual amén de incrementar su vakctiwo y politico no permitié presentar algunasstioees centrales
tales como la trascendencia que deberia otorgdaseusestion de la democratizacion en la lucharedatdifusion del
poder concentrado en las manos de intereses caesroi burocraticos, la necesidad de entenderago@nhunicacion
no es soélo transmisién de noticias sino componéatelamental de la organizacion de las sociedades,
reconocimiento de que la promesa tecnologica meesal o libre de valores contrario de la tendemactglorificar” la
tecnologia que se encuentra en el Informe. “Ua saindo, voces miltiples” 1987 péags. 263-4.
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Desde entonces:

“Una leyenda negra se ha tejido en el propio sentadJNESCO, que, a partir de los afios “80,
decidi6é erradicar de su lenguaje administrativo diggas mismas del NOMIC (...) este tabu ha
paralizado dentro de la institucién la posibiliddd un retorno critico sobre el pasado y sus
contradicciones. Sigue impidiendo que se aprecislefusta medida aquel momento pionero y
original en la construccién de la extensa memagidad luchas en pro de la democratizacion de los
dispositivos de la comunicacién y la cultura” (Mizet, 2006:14).

Con todo, el Informe MacBride dejo una productiesemcia. En primer lugar, y a pesar de
haber sido un debate circunscrito a los estadosnuay escasa participacion de intelectuales,
empresarios y ninguna intervenciéon de la socieddt] involucré al Tercer Mundo y al MPNA,
“nuevos actores, que superaban al historico repi@itomundo entre los paises centrales” (Mastrini-
De Charras, 2004).

Siguiendo el mandato de “estudiar la totalidadageproblemas de la comunicacién en las
sociedades modernas”, el Informe diagnosticabasitnacion de concentracién y dependencia.
Expuso asi las asimetrias en los flujos de lamémion denunciando el movimiento dominante de
las noticias provenientes de los paises indusiaidiid®, marcé las transformaciones en la
estructura de propiedad de los medios y proveydeecias sobre las tendencias hacia la
concentracion vertical y vinculo estos procesoe@dmeno de la transnacionalizacion, sefialando
que:

“las corporaciones transnacionales tienen una mssfilidad especial porque, aunque proveen
informacién al resto del mundo, ayudan a crear hogdecondmicos y sociales y una uniformidad
del comportamiento de los consumidores poco coamémipara muchas sociedades. Los medios
transnacionales influyen sobre las ideas y asigguedmbiar para bien o para mal los estilos de vida
de otras personas [remarcando que] la conciendiicalde las estructuras de la propiedad es un
punto de partida necesario” (1987:113).

En relacion a ello el Informe enfatizd6 que impofeertas restricciones al proceso de
concentracion” y establecer “algunas normas o tlices o cddigos de conducta para las
actividades de las corporaciones transnacionaledtig contribuir a no perjudicar los objetivos
socioculturales de cada pais.

% |as protestas del Tercer Mundo se orientabanmatesr una estructura internacional de producce®mtbrmacion
organizada principalmente en torno a cinco agenéigence France-Presse (Francia), Reuters (ReindolJriTASS
(URSS), United Press Internacional y Associateds$i&stado Unidos). Para esa fecha existia solsewvicio
informativo internacional alternativo que represadat la perspectiva del Tercer Mundo, nos referimmda agencia
europea Inter Press Service.
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Se concluy6, por tanto, que “los paises en desardd#ben reducir su dependencia y
reclamar un nuevo orden mas justo y mas equitaivel campo de la comunicacién” y que “la
libertad de informacién —y mas especificamenteegtcho a buscar, recibir y difundir informacion—
es un derecho humano fundamental”. Entre las 8@nrendaciones presentadas se destacan
reducir la comercializacion de la informacion y sidierar a la comunicacion como servicio social,
(como “bien meritorio”), propiciar la integraciére da comunicacion al desarrollo, fortalecer la
identidad cultural y el desarrollo tecnolégico,rater a la responsabilidad y proteccion de los
periodistas, defender los derechos humanos y ssdeenooperacion internacional.

Especificamente en relacion a las politicas de owaoion se recomienda eliminar las
grandes desigualdades y trabajar para estrechaoty,dltimo, eliminar la brecha de la
comunicacion”existente. Se insta a los paises a formular fpa$itnacionales de comunicacion
integrales ligadas a metas sociales, culturalesnéuicas y politicas generales”. Asimismo se
recomienda el fortalecimiento de la infraestruct@@ecuada a las necesidades y recursos de cac
pais, estimulando el desarrollo de la radiodifusidan radio antes que la television, sefialan— y
estimular la produccion local y un uso educativaynunitario. Por ultimo, se especifica que tanto
“el espectro electromagnético como las orbitas gfac@®narias, ambos recursos finitos, debieran
compartirse mas equitativamente como propiedad nateda humanidad” (218).

La investigadora sueca Ulla Carlsson (2003), sediadasi se toman en cuenta el conjunto
de documentos producidos por el MPNA desde 19%0reo los medios masivos y de informacion,
pueden sefalarse cuatro conceptos centrales queettabrado el complejo debate sobre el nuevo
orden de la informacion y la comunicacion. Los nambomo “las cuatro D” y se refiere a
democratizacion, descolonizacion, desmonopolizagidesarrollo.

El primer concepto que funciona como piedra angigadebate es el de democratizacion, e
implica a su vez cuatro demandas centrales: 1saate las personas a la informacion y libertad
para expresarse por diversos medios de culturamuizacion, 2) derecho de las naciones a
participar tanto en los niveles gubernamentalesocam gubernamentales en el intercambio de
informaciones en condiciones favorables de equydasticia, 3) responsabilidad de los actores que
participan de los procesos de comunicacion poreaoidad y objetividad asi como por los
objetivos sociales a los que las actividades aeuoicacion estas dedicadas y 4) denuncia del

contraste entre las discusiones que se planteabalnpano internacional en pos de un nuevo orden
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mundial y el encubrimiento de gobiernos dictatesaton situaciones de autoritarismo y violencia a
nivel nacional. La descolonizacién se refiere aaldodeterminacion y la soberania que traen
aparejadas la independencia nacional y la identidétdral. Alude a la necesaria articulacion con
un nuevo orden econdmico internacional y la coreeteu reasignacion de recursos como
radiofrecuencias, acceso a frecuencias de satélimsestacionarios e infraestructura de
telecomunicaciones. La desmonopolizacién se vinduétamente a otro de los temas centrales de
UNESCO de la década del “70 que es el de las eagptiesisnacionales. Se apunta aqui al derech
de cada nacion a desarrollar su propio sistemafdamacion. El desarrollo, finalmente, se refiere
al imperativo de una distribuciébn mas equitativdademedios de informacion. Se considera que los
medios hacen parte central del desarrollo de lzepa

Tal como lo sefiala Carlsson, existe una artichfa@ntre estos cuatro conceptos que
permite situar la discusion en un horizonte de @rpaciones mas amplio, en el que los medios de
comunicacion hacen parte de un proyecto de emariéipa nivel internacional.

El campo de estudio de las politicas de comurdca@n América Latina, también
denominado desde entonces sociopolitica de la doauidn, se construye en esta trama mas
compleja sobre la base de reflexiones, categoriaandlisis producidos por intelectuales
latinoamericanos como Juan Somavia, Luis Ramirtr&el Antonio Pasquali, Rafael Roncagliolo,
Margarita Graziano, Héctor Schmucler, Diego Postafeernando Reyes Matta, Raquel Salinas
Bascur, Elizabeth Fox, Gonzaga Motta y Nelly Camaegtre otros, muchos de ellos vinculados a
su vez al Instituto Latinoamericano de Estudios$nacionales (ILET) que desde 1973 propicio el
dialogo y la colaboracion permanentes con colegaspeos y norteamericanos como Cees
Hamelink, Armand Mattelart, Manuel Vazquez MontalpAl Hester, Reginald Green y Herbert
Schiller”.

% Desde el ILET se elaboraron reflexiones teéricastydios empiricos al tiempo que se promovierditigas de
accion sustantivas. Establecido en México desdes,183te centro de investigaciones se orienté aldistde la
estructura transnacional del poder en dos lineaslafuentales: “informacion y dependencia” y “empsesa
transnacionales”. En 1977 se publica su primerafegbun texto que recoge las intervenciones reddizalurante el
seminario “El papel de la informacién en el nuevden internacional”, en el que estuvieron presedtstacados
académicos e investigadores de la comunicaciées-mdmo Herbert Schiller, Juan Somavia, Armand &V&att y
Fernado Reyes Matta— y profesionales de mediosnidiivos del Tercer Mundo y del mundo desarrolladas
conclusiones llevan el sugestivo nombre de “Qué&haecomendaciones para la accion” y consisteb3edirectrices
de trabajo en los niveles conceptual, de investigag practico-operacional. Entre las recomendasaealizadas para
el nivel conceptual destacamos: 1) Definir la nedascomplementacion existente entre el nuevo osd®mdmico
internacional y el nuevo orden informativo intetiba@l como dimension especifica de las relaciongsracionales,
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Guillermo Mastrini (2004) sintetiza el tiempo fi@ld que se vivia en esos afios en América
Latina como un momento de gran efervescencia sgcil@no de tensiones, con influencias del
Mayo Francés y del Cordobazo, por una parte, darosmo tiempo con gobiernos dictatoriales en

muchos paises:

Habia una concepcién de disputa del poder desdseltsres populares o criticos, frente a una
historia latinoamericana donde un reducido grupcldse hegemaonico, en una estructura social
netamente oligarquica, habia predominado politicéeneY eso, a fines de los '60, estaba en
discusién, en algunos casos con la llegada al pddeun movimiento critico y en otros con
influencia de la Revolucién Cubana, como dos maddistintos de acceder al poder. Centralmente,
esto empuja a pensar politicas de comunicacionyragosible gobierno de los sectores populares.
En el momento en que se visualiza la posibilidatbde del poder, también se tienen que visualizar
politicas para ese momento (...) Esto implicaba pdsam primer momento de denuncia en el cual,
centralmente, toda la estructura tedrico-criticéales vinculada a denunciar la estructura de
dominaciéon, a un momento en que se continla la @mupero se avanza también en la
visualizacion. Si habia dos modelos de toma derpgad@ién habia muchos modelos de politicas de
comunicacion, es decir, se intentan formular pal#tidistintas de las que habian existido hasta ese
momento (2004).

Los intelectuales latinoamericanos produjeron sflexiones interpelados por esta historia.
En relacion a ello, Margarita Graziano agrup6 el étapas el estudio de las politicas de
comunicacion en América Latina: a la primera lafical comoformalista,desarrollada entre 1973
y 1977, las PNC fueron concebidas como “un conjai@omormas que regulaban los sistemas de
difusién masiva en una sociedad determinada dedaeen los modelos y fines de desarrollo que
esa sociedad se fijara”. En la segunda etapa deadm¢ontenidista,que inicia en 1978 y se
extiende hasta mediados de los "80, se profundizlEs recomendaciones para alcanzar una
democratizacion progresiva del sistema de mediosimonia con las recomendaciones que se
elaboraban en el plano internacional. Se incorpagui los conceptos de acceso, participacion,
derecho a la informacién, produccién nacional yoeal (Graziano, 1986).

Lo que puede observarse en el analisis de losjoslome se producen en cada etapa es
como se va modificando el modo de comprender elldnEstado-medios de comunicacion. En la
etapaformalista el Estado entabla una relacion reguladora coriéglaal funcionamiento de los
medios. Este nuevo papel que se le asigna erarmisisio revolucionario habida cuenta de que la

idea de que el Estado tuviera algo que ver corsistemas de difusion masiva impugnaba “la

2) Elaborar contenidos juridicos, conceptuales ltipos para un nuevo derecho de la informaciéerimcional 3)
Elaborar un marco conceptual que sirva de refesepaia las negociaciones internacionales que llevaninsercién
del tema de la informacién, 4) Definir una politida “contrainformacion”, sus objetivos y contenidBsiente:La
informacion en el nuevo orden Internaciont77:247-249. ILET.
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politica de no tener politica que habia caractdaza los estados nacionales en la mayoria de |os
paises latinoamericanos” (Graziano, 1986). Entefdtasta esos afios se habia dado lo que
Mastrini llama “la politica del derecho consumades:decir, no se registraban politicas, menos adr
leyes. Los medios de comunicacion habian teniddasarrollo previo a las regulaciones, por lo
cual en los afios "50, cuando se inicia la telewision muchos paises no contaban con leyes de
radiodifusiéri. En este momento de la historia el pensamienticeriegistra un viraje puesto que
pasa de considerar al Estado como cémplice dedarquia a demandar su intervencién activa en
la regulacion de un servicio que ya se vislumbra ga podia explotarse sélo segun intereses
comerciales. Estos intelectuales por tanto reclaquenel Estado intervenga en la definicion de
politicas que garanticen la circulacion democrétiedos mensajes. En sintonia con esta demanda
el investigador boliviano Luis Ramiro Beltran prapoen 1971 una definicion de Politicas
Nacionales de Comunicacion a las que define comatmjunto integrado, explicito y duradero de
politicas parciales de comunicacién armonizadagsreguerpo coherente de principios y normas
dirigidas a guiar la conducta de las institucioegsecializadas en el manejo del proceso general d
comunicaciones de un pais” ([1971] 2007:157). Oe sé deduce, por una parte, el caracter
explicito de la formulacion de una politica y, mara, la necesaria intervencion del Estado. Esto
produce una ruptura conceptual.

El avance que tiene lugar en la segunda etapducreo definiciones acerca de las
incumbencias de una politica de comunicaciones deitica. Recordemos que, en la estela de lo
gue el orden publico internacional habia definido 948 como derecho a la libertad de
expresion’, la Reunion de UNESCO sobiiea autogestion, el acceso vy la participacion enteti
de comunicacién’que tiene lugar en Belgrado en octubre de 19@7pfjsicibn acerca de tres

conceptos centrales para la definicion de PNC:saccparticipacion y autogestin que seran

% Argentina es una excepcion ya que promulga suepartey de radiodifusién en el afio 1953, Brashdeé recién en
1962 y no con una ley especifica sino en el maet&ddigo Brasilero de Telecomunicaciones. En Uaygu pesar de
gue existié una ley para el otorgamiento de freciaasnde radio desde 1928, recién en 1977 se sangi@norma que
regula asignaciones para radioy TV.

% Declaracién Universal de Derechos Humanos 1948.18: “Todo individuo tiene derecho a la liberl opinién y

de expresion; este derecho incluye el de no seestamlo a causa de sus opiniones, el de investigacilir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, limtacion de fronteras, por cualquier medio dpresion”

37 a) Accesoimplica la capacidad del publico de tener un cdntagas estrecho con los sistemas de comunicacion y
mas concretamente puede referirse a dos nivelete &eleccion, —que implica el derecho de acceso a materiales
informativos, educativos de servicio etc.— y el lderetroaccion —en el que se promueve la interaccion entre
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luego recuperados en 1980 por el Informe MacBidzEeso y participacion fueron entonces las

claves de lectura de una discusion medular: lavideulo entre democracia y comunicacion. En el

Informe MacBride se aludia a ello al definir praomente a la democracia de la comunicacion
“como el proceso mediante el cual 1) el individ@sa a ser un elemento activo y no un simple,
objeto de la comunicacion, 2) aumenta constantariantariedad de los mensajes intercambiados
3) aumenta también el grado y la calidad de laessptacion social en la comunicacion” (Informe

MacBride. Pag. 289. Citado en Roncagliolo, 1983).

Estas definiciones contribuyeron a vertebrar Watiearido, en tanto los términos de acceso
y participacion definidos por UNESCO requerianrgerpelados en articulacion con las realidades
sociopoliticas y los marcos regulatorios de cads, pa cual en Ameérica Latina se ligaba, por una
parte, a la irrupcidon de procesos dictatorialepoy, otra, a legislaciones retrogradas, cuando no
inexistentes. Sumado a ello, en el plano de laodifdision se daba el hecho de que los paises de
América Latina adoptaron desde sus inicios —y erosia con el modelo de radiodifusion
norteamericano—, una forma de explotacion de istpéblico y no de servicio publico tal cual se
recomendaba en el documento de 1977, lo cual dendemsuyo una brecha insoluble.

Con un tono escéptico sobre la productividad dasesicomendaciones en el marco de la
controvertida lucha por la democratizacion queggohizaban nuestras sociedades a principios de
los “80, el socidlogo peruano Rafael Roncaglioltatsba: “el problema tedrico y analitico de la
relacion umbilical entre la democracia y las comaciones desborda ampliamente lo que un
informe de esta naturaleza podia pretender” (1833Hn su andlisis recordaba que, en tanto la
democracia emerge por oposicidraatiene régimeproduce una “laicizacion de la autoridad” que

hace lugar a la “irrupcion exitosa del pueblo cosugeto de la historia”. Pero este emergente

productores y receptores y la participacion dellipatmediante intervenciones diversas, comentayriosticas y por
los medios adecuados —

b) Participacién:Implica la intervencion del publico en la produttiy en la administracion de los sistemas de
produccion y en la administracion de los sistemmsamunicacion. Se lleva a cabo también en sistelifi@entes:
produccion, adopcion de decisiones y planificacion.

En suma el acceso se refiere a la utilizacion derledios de comunicacién social como servicio pablSe puede
definir en funcién de las oportunidades de queatispel publico para escoger programas variado®eegantes, y para
obtener un medio de retroinformacion que le peraetaa conocer sus reacciones y exigencias agasiaaciones de
produccion. La participacion por su parte impliga nivel superior de participacion del publico es kistemas de
comunicacion y presupone la intervencion de ésttagmroduccion y también en la direccion y plamiiin de los
sistemas de comunicacion.

c) Autogestion(...) Es la forma mas adelantada de participacitnesie caso el publico ejerce la facultad de adopta
decisiones en las propias empresas de comunicggi@nticipa también plenamente en la formulaciormpdeticas y
planes de comunicacion” (Acta Reunion pags. 4\es.anexo 8)
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contiene una dualidad originaria que se define@nsgntidos contrapuestos: uno de cufio liberal,
sustentado en el ideal burgués de la democradianggda en la cual los atributos formales de

igualdad enmascaran situaciones de desigualdadladas directamente a los mecanismos de
dominacién del capitalismo contemporaneo en ebgepgoduce una disociacion fundamental entre
politica y economia. El otro sentido se liga adsipipacion popular, a la concepcion social de la
democracia, a las luchas que desde las clasedswdmas —en la que se inscriben los movimientos
sociales y las movilizaciones de la clase obreem-Huscado la articulacion entre sociedad politica
y sociedad civil y la transformacién social en cardel autoritarismo. Si se traslada esta polémica
al campo de la comunicacién encontramos que etaliseno reducira la democracia de las

comunicaciones a la libertad de prensa y a la jeoeincia del Estado en sus negocios, mientras que
la perspectiva social avanzara hacia la denun¢itudeionamiento de los sistemas comunicativos,

sus efectos sociales y su necesario caracter déticocPor esta razon concluye:

“Los sistemas de comunicacion se definen con alaaila democracia, no tanto por el nimero o la
pluralidad tedrica de los mensajes permisiblesy por la funcién concreta y material que cumplen
en términos de la reproduccién de las relacionggraguccion. (...) Todo hace pensar que hemos
entrado en una nueva fase del capitalismo. Se deafa fase transnacional, definible en términos
economicos, politicos y también ideolégico-cultesal Esta fase trasnacional (...) se caracteriza
culturalmente, entre otras cosas, por el lugar premte que los sistemas de comunicacién social

adquieren en los procesos de socializacién decl@dpas y en la reproduccion de las relaciones de
produccién” (1983:17).

Bajo esta lupa, los conceptos de acceso, partidipac autogestion aparecen como un
horizonte de trabajo fértil pero a la vez distaiie.contextos politicos autoritarios y con mercados
forjados y consolidados en los principios del libmercado, el concepto de politicas de
comunicacion democraticas fue esmerilandose. Birretde las democracias al continente a partir
de los primeros afios de la década del "80, cothaidn el abandono del interés internacional
enunciado en el NOMIC (Nuevo Orden Mundial de lerimacion y la Comunicacion) y con el
desplazamiento en el plano nacional hacia cuestideepolitica interna mas urgentes. Sumado a
ello, cualquier intervencion del Estado en comwi@a—o en cualquier otra area— fue vista con
cautela y resquemor en tanto evocaba el terroraytekritarismo. De modo que los avances que se
habian realizado hacia una fase contenidista dénabgodo se retrotrajeron al formalismo en

términos de garantias de funcionamiento y bajagnjga del Estado.



-51 -

Asi, en el momento en el que el debate internatipeadebate nacional habian producido
una maduracion significativa que podia orientars& dransformacion de las situaciones de
concentracion y dependencia que se denunciabtemalse discontinu6 de las agendas académica
y de los debates en los organismos internaciondiestras Roncagliolo (1983) hablaba del avance
del capitalismo transnacional en las comunicaciokkestelart y Schmucler (1983) advertian sobre
la privatizacién del consenso que aparejaba el cavamestricto “del poder transnacional” y
Hamelink (1983) instaba a trabajar para una awmd@eultural de las comunicaciones y sefialaba
como horizonte la necesaria desvinculacién y emac@n de los paises satélites frente a las
grandes metrépolis, la investigacion sobre estomtas empezd a decrecer. El avance de las

transnacionales de medios, por cierto, no se detuvo

1.7 Regionalismo y gobernanza: su incidencia en la definicion de PNC y
PRC

En los "80, y al decir de Antonio Pasquali, ladtfmals de comunicacion se volvieron malas
palabras dirty wordg. La academia abrazé el analisis culturalistadeste de Birmingham y, de
modo concomitante, perdié interés en este objetestiedio sefialando que las perspectivas de e
EPCC reducian la discusion al determinismo econnhig critica no percibia, sin embargo, que el
analisis de las estructuras econémicas provee lava de lectura sustantiva para la discusion
acerca de la comunicacion y la cultura en térmidespolitica y poder. Esta omision resulto
significativa en la constitucion de un campo deudiss que no consiguio articular ambas
perspectivas a lo largo de estas dos ultimas décaiatras que como el mismo Pasquali afirmaba
en 1991, “el problema de la injusticia comunicaalan el mundo no se ha evaporado, era concretc
y no ideoldgico, estructural y no coyuntural” (1891

Pero mientras las politicas regionales y el nuaderointernacional perdian peso en tanto
objetos de reflexion y andlisis, la integracionisaegl avanzo en el subcontinente bajo la forma de

proyectos de regionalisnfoy procesos de regionalizacfdnque tuvieron la particularidad de

% El regionalismo involucra iniciativas politicas dt&s representantes gubernamentales destinadasnaulas la
cooperacion entre estados y actores gubernamegtategubernamentales (Ibafiez, 1999).



